Momenti di storia

1945: Panno
elia
radici

Lo Stato dalla gestione autoritaria
alla gestione democratica

Un corteo di partigiani, a Roma,

subito dopo la liberazione dell’'ltalia
settentrionale. Qui sotto, i combattenti
della Resistenza sfilano nella Milano
liberata, il 26 aprile 1945.

Polizia ed ordine pubblico tra il crollo del fascismoe la

di Annibale Paloscia

Il due gennaio 1945 arrivo in pro-
vincia di Frosinone, per vie fortunose
come avveniva allora, una lettera scrit-
ta da un commissario di pubblica sicu-
rezza di Torino. «Carissimi papa e
mamma, spero che |'amico al quale ho
affidato questa lettera il primo dicem-
bre mentre si accingeva a passare in
Svizzera, sia riuscito a farvela recapita-
re per la fine dell’anno. L'ultima mia,
che risale a settembre e spero vi sia
giunta, vi diceva che nulla di pia avrei
desiderato che abbracciarvi per Capo-
danno. Insieme con voi a Capodanno:
che bella cosa sarebbe stata! Purtroppo
non sara possibile. Qui attraversiamo
momenti difficilissimi e non sappiamo
piu cosa aspettarci, Ogni giorno & piu
difficile di quello precedente: difficile
comandare, difficile eseguire gli ordini,
abbandonare ¢ un rischio troppo grave.
Ogni giorno mi sorprende qualche cam-
biamento nelle mie idee. Qui, molti non
sanno piu se sono fascisti, monarchici
o socialisti. Un collega piu anziano mi
ha detto che la cosa migliore da fare &
collaborare passivamente. Ma cosa si-
gnifica? Ci sono sempre responsabilita
da prendersi. Quello che fai, ti puo
comunque costare moltissimo. Giorni
fa, mi portano un uomo sospettato di
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essere un comunista e di far parte di
una banda di ribelli. Mi sono ricordato
subito di averlo identificato qualche
settimana prima mentre diffondeva da-
vanti alla Fiat volantini del comitato di
agirazione sindacale. Gia in quell'occa-
sione potevo sbatterlo dentro perché
non era un dipendente della Fiat ma
solo un agitatore. Questa volta era peg-
gio perché sul documento d'identita
non c'era il suo nome vero, ma uno
falso. Avrei dovuto farlo arrestare ma
dissi al brigadiere che il documento era
a posto e quell'uomo poteva essere
lasciato andare. Qui ci sono spie dap-
pertutto e non si € sicuri di niente. I
tedeschi e anche la milizia non si fidano
di noi e un niente ce lo fanno pagare
caro. To sono tranquillo solo di sapervi
al sicuro nella provncia di Frosinone
dove non c'é pit la guerra...». Non
sappiamo se fosse lo stesso commissa-
rio che in quel cupo inverno a Torino,
nel febbraio 1945, salvd l'esponente
comunista Mario Mammuccari che ap-
parteneva ai quadri dirigenti della resi-
stenza. Mammuccari, che poi sarebbe
diventato senatore del Pci, ricorda che
quando fu arrestato a Torino il com-
missario che lo conosceva bene finse di
non riconoscerlo e lo mando libero.
Non sarebbe stato tranquillo neppure
per i genitori, il commissario che aveva
spedito la lettera a Frosinone, se avesse
saputo cosa succedeva in quella provin-
cia dopo la liberazione. N& luglio 1944,
Nenni aveva annotato nel suo diario che,

POLIZIA MODERNA n. 12 - 1984

—— . e

conquista della liberta

secondo i rapporti della polizia sui ma-
rocchini, da 2 al 5 di giugno c'erano stati
nella provincia di Frosinone «irecento-
novantasei violenze carnali (da bambine
di nave-dieci anni a vecchie di sessanta-
cinque) tredici omicidi, duecentocinguan-
ta rapine. Adesso i maracchini sono a
Montiefiascone. Terribile!».

’Siamo una
famiglia in rovina”

Al di qua della Linea gotica (andava
dall'Adriatico al Tirreno passando per
I'Emilia e per zone della Toscana) le
rovine della guerra facevano sentire i
loro effetti tremendi: fame, miseria, de-
gradazione. Lo storico Giorgio Spini ha
ricordato che gli alleati, ingannati dalla
propaganda del regime fascista, non si
aspettavano di trovare in Italia la trage-
dia della fame. «In verita all'estero si
aveva un'idea troppo elevata del
fascismo, anche nel senso della sua
consistenza intrinseca: ben pochi, nel-
I'ambiente alleato, si aspettavano di tro-
vare davvero un'Italia cosi povera e cosi
mancante delle pia elementari strutture
per una guerra moderna. Altrimenti non
si potrebbe spiegare la tragedia di Napo-
li, la tragedia della fame e della dispera-
zionenr.

Dira De Gasperi in un radiomessag-
gio agli italiani all 'indomani del 25
aprile: «8iamo una famiglia in rovina su

Sieras

una terra seminata di rovine e aspettia-
mo con ansia milioni di aliri ﬁ'azelli
shattuti, perseguitati, dispersi su tutti i
coniinenii».

I1 1945, di cui quest’anno ricorre il
quarantennale, fu l'anno delle grandi
prove: bisognava, in primo luogo, cac-
ciare le truppe di Hitler dall’alta Italia
e cancellare i residui del fascismo; in
secondo luogo, riconquistare la sovrani-
ia mettendo fine al regime di "territorio
occupato’’ imposto dagli alleati con le
clausocle dell’armistizio dell’8 settembre;
in terzo luogo, avviare la ricostruzione
economica e morale dell’'Italia, prenden-
do subito le misure urgenti per combat-
tere la fame, ma senza compromettere
I'onore e il patrimonio morale riacqui-
stato con la lotta di liberazione, durata
17 mesi, che aveva conferito all’ltalia i
titoli per non essere considerata un pae-
se vinto.

De Gasperi, ministro degli Esteri, di-
ceva sulla scena internazionale: «Non
vogliamo elemosine, non siamo miserabi-
li, chiediamo credito...». Passati quaran-
t'anni la passione storica prende il so-
pravvento sull'impeto politico. Sul pe-
riodo che segui il 25 aprile i giudizi
politici sono stati diversissimi, quelli
negativi forse pit di quelli positivi e a
pronunciarli sono stati soprattutto que-
gli uomini, quegli intellettuali che aveva-
no inteso la resistenza «come un fatto del
loro spirito, traendone dal privilegio della
cultura il dovere dell'esempio», (frase del
martire Giaime Pintor citata da Parri);
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e che si erano sentiti amareggiati e
delusi per non aver visto dopo la libera-
zione lo stato sufficientemente defasci-
stizzato e l'inizio di quella rivoluzione
oltre che istituzionale anche economica
e sociale che si aspettavano dal crollo
del fascismo. Tra questi intellettuali c'e
forse lo stesso Parri che, primo presi-
dente del Consiglio dell'Ttalia liberata,
chiude verso la fine del "45 la sua espe-
rienza di Governo con parole di speran-
za, invece che di certezza. Dice: «Abbia-
mo la speranza della democrazia.» Nelle
arole di Parri c¢’é la coscienza di aver
atto tutto il proprio dovere, ma alla sua
purezza, la purezza di un giansenista
della politica, come al momento delle
dimissioni lo definisce Nenni, manca la
gioia di voltarsi indietro a vedere i passi
compiuti nei dodici mesi che hanno
flortato I'Italia fuori dall'inferno; manca
'ottimismo nella strada che si & intra-
presa e sulla quale gia si é solidamente
incamminata la democrazia.

Tutte le bocce
in buca

Un anno prima, nel dicembre '44,
quando il gen. Alexander aveva procla-
mato alle forze di resistenza che era il
momento di tornarsene a casa, quando
la controffendiva germanica con alleato
I'inverno aveva fatto pagare a caro prez-
zo ai partigiani l'isolamento in cui si
erano venuti a trovare, allora si era stato
il momento della speranza. Ma dalla
primavera tutte le bocce erano andate in
buca: il nord liberato dall’insurrezione
partigiana che ci dava credito internazio-
nale; il fascismo spazzato via; la monar-
chia, che pure aveva l'appoggio inglese,
costretta a rinunciare a governi su cui
poteva contare e a vedere formarsi il
governo presieduto dall'uomo piu rap-
presentativo della resistenza, appunto
Parri, irriducibile repubblicano, e con
ministri del CLN; gli anglo-americani
convinti a mettere fine al regime di
occupazione militare con un anno e
mezzo di anticipo sulla firma del trattato
di pace. A giocare le bocce vincenti
erano stati i partiti democratici tornati
rapidamente alla piena liberta di espres-
sione, ma fra i loro dirigenti non tutti
erano convinti che si era presa la strada
giusta. Soprattutto erano insoddisfatti
quelli che avrebbero voluto subito i
cambiamenti istituzionali.

Da costoro venivano pronunciati giu-
dizi negativi come quello di Riccardo
Lombardi: «La vecchia classe dirigente
ha operato il capolavoro di ritardare
tutto, rinviando l'essenziale alla Costi-
tuente.» In altri Padri della pairia c'era,
invece, la lucida consapevolezza dei pas-
si compiuti. La Malfa defini il Governo
Parri punta massima di espansione e
propulsione della spinta innovatrice. Pur
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Il "Corriere della Sera”, uscito con una
nuova testata e conil n. 1, il 26 aprile
1945 annuncia la liberazione di Milano.
A destra, Sandro Pertini con la moglie
Carla Voltolinza.

Milano < (Bmedi 3 Aprtie 1M
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IL NUOVO CORRIER

Milano insorge contro i nazifascisti

L'ultimatum del Comitato di Liberazione Na-
zionale agli oppressori: «Arrendersi o perireln
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senza gli entusiasmi di La Malfa anche
Togliatti difendeva le certezze consegui-
te nel cammino democratico. Al quinto
congresso del Partito comunista italiano
svoltosi nel dicembre del 1945 invito i
comunisti a dirigere la loro azione sem-
re guardando al risultato di ry'forzare
e nostre posizioni, di consolidarle, di
estenderle e in pari tempo di rafforzare
ed estendere le posizione della democra-
zia. L'obiettivo es‘:resso da Togliatti dis-
sipava i dubbi che la politica del Pci
mirasse a mete diverse da quelle della
difesa delle condizioni della democrazia
ia conquistate e dal proseguimento del-
ﬂ lotta per quella strada. Una strada che
prima ancora della insurrezione nazio-
nale, "Rinascita”, la rivista teorica del
Pci, aveva indicato: «La classe aperaia
sa che oggi non é suo compito lottare per
linstaurazione immediata di un regime
socialista, ma gl obiettivi sono la caccia-
ta dei tedeschi, la distruzione del
fascismo, la fondazione di una democra-
zia progressivar.
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A quarant’anni di distanza, il 1945
appare come un anno di forti risultati,
di solide realta, di grandi idealita soste-
nute da chiare visioni, da robuste volon-
ta. Quei giocatori di bocce che rifonda-
rono la democrazia sapevano il fatto
loro. Magari un po’ strani, misteriosi
con quella loro mania per le analisi che
li faceva sembrare quasi stranieri ad un
popolo che era stato abituato all'improv-
visazione, ai facili entusiasmi, ai super-
ficiali schematismi. Spesso alle stesse
forti personalita che avevano guidato la
lotta di liberazione ed avevano ammini-
strato l'emergenza con rigore e intelli-
genza sembrava di essere stranieri quan-
do venivano a Roma a parlare con segre-
tari di partiti e ministri. Di questo stato
d'animo sono espressioni i malumori e
le invettive del prof. Mario delle Piane,
uno dei pit prestigiosi esponenti dell’an-
tifascismo in Toscana, che ando a Roma
a prendere contatti col Governo naziona-
le nell'estate del 1944, dopo la liberazio-
ne di gran parte della sua regione, € pose
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immediatamente un problema essenzia-
le: quello del rinnovamento dello Stato
che doveva passare attraverso la potatu
ra dei rami della burocrazia che erano
stati strumenti del potere fascista. La
delusione di Roma fu forte. Scrisse un
articolo su «ltalia libera» dal signifi-

cativo titolo: «Un italiano é andato a.

Roma». «Davvero avevo avuto l'impres-
sione — dird qualche anno dopo in un
convegno sulla resistenza — di dover
presentare il passaporto, straniero cowme
mi sentivo nella capitales. 11 motivo della
delusione era soprattutto di aver visto
che «i ministri non riuscivano a domina-
re l'apparato dello Stato... i rapporti fra
il Comitato di liberazione della Toscana
e il governo nazionale furono cattivi, un
succedersi di urti, di contrasti. Eppure
dal 10 giugno 1944 governava l'Italia un
Ministero nuovo a capo del quale era il
presidente del Comitato di liberazione
nazionale medesimo e i cui componenti
(tranne il De Courten, ministro della
Marina) erano stati designati dai ministri
componenti il Comitaios.

Il contrasto
con Roma

Ed ecco la causa reale della vertenza
con Roma: «Appena avvenuta la libera-
zione mandati dal governo nazionale,
arrivano prefetti e questori, vecchi pre-
fetti e vecchi questori, che avevano ser-
vito durante il fascismo, perseguitando
gli oppositori... senza dubbio erano gli
alleati che consentivano che essi tornas-
sero. Ma lo consentivano perché li man-
dava il governo italiano come suoi rap-

resentanti, come suoi funzionari». Del-
E: Piane arriva a dire che il governo
nazionale fu una vera e propria disgrazia
per i comitati di liberazione nazionale
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delle province toscane... Per questo fu
tentato in ogni maniera di porre Roma di
fronte a fatti compiuti periferici con no-
mine di capi di provincia, di capi di
polizia, di tutte le autorita cittadine... t
CLN impongono i propri prefetti che ac-
cettano di emanare decreti con la formula
“udito il parere del CLN provinciale...».
Il contrario con Roma sulla questione
dei poteri dei CLN e delle nomine dei
prefetti e dei questori dilaga in Toscana
e dopo il 25 aprile nel nord: ne sono
protagonisti intellettuali di prestigio co-
me Ragghianti, Calamandrei, Galante
Garrone, Enriquez Agnoletti per citare
solo i nomi dei pit importanti e rappre-
sentativi. Sul versante dei partiti, il Par-
tito d’'azione si mostra il piu sensibile a
questo tema. Per i comunisti e i sociali-
sti l'ordine di priorita dei problemi & il
seguente: la ricostruzione, il trattato di
pace, la sovranita italiana, l'istituzione
della repubblica considerata come stru-
mento di democrazia. Ai primi tre punti
danno chiaramente la preminenza anche
i democristiani che per la questione
istituzionale mostrano, invece, un diver-
so orientamento. De Gasperi, parlando
alla direzione della Dc il 30 maggio 1945,
dopo un giro nell'ltalia del nord, dice
che «conviene sopire i conflitti tra i partiti
e avere una cosclenza unitaria dei proble-
mi e delle insidie che minacciano 'unitd
nazionale. Con la migliore volontd di
riparare i torti passail e di accedere a
giuste aspirazioni l'ltalia deve, pero, insi-
stere e mostrarsi forte davanti agl Allea-
ti... i compiti del Governo Militare Alleato
saranno passeggeri e di breve durata.»
Per quanto riguarda la tendenza repub-
blicana De Gasperi dice che «andra posta
in un momento opportuno e dovra essere
risolta con metodo democraticos. Su
questo ultimo punto c¢’é contrasto con i
partiti di sinistra che spingono per la
svolta repubblicana, anche se poi il Pci

si mostrera pit disposto dei socialisti a
rimetter la questione al referendum.

Il quadro politico rende la questione
dell’ordine come condizione indispensa-
bile per avviare la ricostriizione econo-
mica e sociale, per riconquistare la so-
vranita, per sviluppare le condizioni del-
la democrazia, preminente per i partiti
che reggono il Governo rispetto a quella
della radicale defascistizzazione dello
Stato posta dagli intellettuali che hanno
partecipato alla lotta di liberazione e
dalla maggioranza der comitati di libera-
zione. Per legittimare la democrazia bi-
sogna fare subito almeno le elezioni
amministrative. Senza la sicurezza ¢ im-
possibile. Nenni annota nel suo diario il
12 settembre 1945 che non si possono
fare le elezioni amministrative in un’uni-
ca data perché manca la forza pubblica.

I liberali sostengono che i prefetti
politici non danno garanzie per le elezio-
ni. La Democrazia cristiana é attestata
sulla posizione espressa alla vigilia del-
I'insurrezione nazionale: bisogna che il
nuovo Stato nasca e si concreti veramen-
te con il concorso consapevole del popolo
e mediante sue libere consultazioni. In-
somma per fondare il nuovo Stato occor-
re che il vecchio stato funzioni e consen-
ta almeno di fare le elezioni.

I partiti antifascisti, che hanno diretto
la lotta di liberazione, sono sostanzial-
mente d'accordo sul fatto che bisogna
usare lo Stato che gia ¢'é, che non c'é
tempo per rifarne un altro da capo; gli
inteﬁettuali che fremono per il nuovo
criticano la mancata riforma delle strut-
ture statali, il ritorno sic et simpliciter
allo Stato dei prefetti.

Governo Parri:
il riconoscimento dei CNL

Alla formazione del Governo Parri,
nel giugno del 1945 sembra che si possa
arrivare a un riconoscimento dei CLN
come strutture funzionali del nuovo Sta-
to. Nenni ricorda nel diario I'impressio-
ne suscitata, nel dirigente democristiano
Scelba, da un discorso di Pertini sui
poteri dei CLN. Aveva affermato: «La
classe lavoratrice rimarrad unita nei CLN
che pero dovranna ricevere un contenuto
politico che ancora non hannos. C'é chi
sostiene che bisogna abolire le prefettu-
re e attribuirne i poteri ai CLN. Demo-
cratici cristiani e liberali convincono
Nenni, Togliatti ¢ Parri a non porre
come condizione per la formazione del
nuovo governo la questione dei poteri ai
CLN. Sui rapporti tra il vecchio Stato e
i CLN il Pci mostra estrema prudenza.
Una sola volta nel corso del secondo
semestre 1945 questo problema viene
trattato dalla rivista teorica "Rinascita”
con un articolo di un articolo di un
dirigente di alto rango: Amendola, il
quale afferma che «la rivoluzione demo-
cratica é troppo avanzata perché l'ordine
si possa manienere con normali misure
di polizia. Perché la democrazia viva si
deve realizzare un decentramento non
solo geografico ma anche funzionale; non
si tratta cioé di operare soltanto un
decentramento regr'unulf:, ma di attribuire
ad organi nuovi funzioni che sono oggi
monopolizzate dalla burocrazia statale...
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dalla consegna del grano agli ammassi,
dalla sottoscrizione nazionale per il pre-
stito all'assistenza ai reduci, alla lotta
cantro il mercata nero, nan c'e prohlema
arduo e complesso che non esiga per
essere avviato alla soluzione un concorso
papolare che solo 1 CLN possono pro-
muovere e organizzare».

1 passi che si fanno per rafforzare la
sttuttura dello Stato, pur depurandola
dagli inquinamenti fascisti, sono assai
piu sostanziali di quelli diretti a mante-
nere attiva la forza di coagulo dei CLN
di fronte alle richieste di cambiamento
e di rinnovamento che vengono da vasti
settori della societa italiana. Togliatti
che deve dare una risposta al popolo
comunista sul problema dei CLN la
esprime a fine anno al quinto congresso
in questi termini: «Se avessimo anche
noi saputo fondere ruita la nostra azione
di Governo sull'artivita organizzata dei
CLN, che tanto prestigio, autorita, forza
avevano acquistato, oggi non ci dibatie-
remimo tra cosi gravi difficolta».

"Togliatti il
pompiere

In sostanza Togliatti si limita a pren-
dere atto onestamente del gran servizio
reso alla patria dai CLN e del [atio che
il Governo si é privato del sostegno della
lore organizzazione. Non traspare una
chiara autocritica. Nel corso dei mesi
seguiti alla liberazicne dell’alta Italia
Togliatti ha preferito non soffiare sulla
questione dei poteri dei CLN forse per
non aprire spazi ad iniziative che avreb-
bero potuto avere ripercussioni anche
sui problemi dell’'ordine e della sicurez-
za interna. Togliatti fa il pompiere dice
Nenni a chi sostiene che il Pci versa
benzina sul fuoco. E che faccia il pom-
piere lo dimostra il documento approva-
to dalla direzione del Pci riunita a Mila-
no '8 agosto 1945,

Si auspica il «necessario e sollecito
ritorno all'ordine e alla legalita ¢ lo
schiacciamento di ogni tentativo di ri-
nascita di un movimento fascista o di
tipo fascista». Si denuncia l'infiltrazione
tra le forze della resistenza di elementi
fascisti, monarchici e reazionari, che
«carpiscono la buona fede di onesti lavo-
ratori per farli cadere in azioni provoca-
torie d!; cui dovrebbe risultare compro-
messa l'azione del CLN e del nostro
partito», Si aggiunge: «una serie di fatti
tendono a impedire che la situazione
dell’alta Italia diventi normale e a provo
care illegalismi e disordini che poi ven-
gono portati come pretesto per misure
antidemocratiche ¢ antipopolari». Si ac-
cusano elementi provocatori di «far ri-
sorgere le vecchie formazioni partigiane
e di farle partecipare in divisa a diinostra-
zioni politiche», 11 Pci rivolge un appello
al CLN e a tutti i partiti perché si
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impegnino a liquidare ogni [orma di
violenza e di illegalismo, a impedire che
le formazioni partigiane di partito risor-
gano sotio la veste, sia di associazione
palitica che di formazione ginnastica e
sportiva semimilitare. 11 Pci chiede che
tutti i partiti e il Governo si impegnino
a riconoscere I'ANPI come unica orga-
nizzazione dei partigiani. «La lotia con-
iro il fascismo e per la creazione di un
regime democratico e popolare — dice il
documento — deve condursi oggi nella
legalita, nell'ordine, nella disciplina.» Era
un terreno sul quale gia si era mossa can
rigore la D¢ con una dichiarazione diffu-
sa prima della formazione del Governo
Parri: «L'azione del Governo deve princi-
palmente tendere a garantire la liberta di
tutti i cittadini nel rispetto rigoroso della
legge e il metodo democratico nella solu-
zione di tutti i problemi della vita pubbli-
ca. A tal fine deve essere riaffermata
dovunque l'unitaria autorita dello Staio,
nel suo imparziale esercizio, sia al centro
che alla periferia, eliminando ogni interfe-
renza e contraddizione di potere; imposto
il disarmo effettivo di ogni formazione;
represso con fermezza ogni spirito e at-
teggiamento di violenza individuale e col-
lettiva». La differenza tra le posizioni dei
due partiti sta nel chiaro riferimento
della Dc all'imparziale esercizio delle fun-
zioni dello Stato, che ¢ chiaramente un
siluro verso i prefetti e ¢ questori politici
nominati dal CLN.» Significative & an-
che il richiamo alle «interferenze e con-
iraddizioni di potere» con cui la Dc pren-
deva le distanze sulla questione dei pate-
ri al CNL.

Per intendere pienamente le preoccu-
pazioni e le cautele dei partiti di Gover-
no sull'ordine pubblico e sulle questioni
istituzionali dopo il 25 aprile bisogna
ricordare la risposta data qualche anno
dopa dal generale Mac Farlane a Nenni,
il quale gli chiese quali erano gli ordini
del governo inglese, nel caso che in
Italia si fosse sviluppato un movimento
popolare repubblicano. ""Avevo I'ordine
di sparare.” Indubbiamente a indurre
partiti dell'antifascismo a far quadrato
sul ripristino dell’ordine non fu unica-
mente la preoccupazione di evitare che
I'Ttalia precipitasse in una nuova trage-
dia come in Grecia, dove gli inglesi, ulin-
pure non avevano alcun titolo a interve-
nire perché quello non era un paese
vinto, avevano inposto con i massacri la
soluzione politica che piaceva a Chur-
chill e che era la pia funzionale agli
accordi di Yalta. Di sicuro gli avveni-
menti della Grecia determinarono mag-
giore coesione (ra le forze democratiche,
ma il fattore piu importante a determi-
nare le loro scelte fu la consapevolezza
che non si potevano raggiungere gli
obieitivi della ricostruzione, della sovra-
nita, della democrazia senza che lo Stato
funzionasse in pieno. Un grande storico,
Federico Chabod, riteneva — ricorda la
storia della polizia di Franco Canosa

Ferruccio Parri, presidente

del Consiglio e Palmiro Togliatti,
ministro di Grazia e Giustizia, nel corso
di una cerimonia ufficiale.

(ed. Il Mulino) — che il dissolvimento
del sistema dei CLN fosse da auribuire
alla «forza enormme costituita, nello Stato
moderno, dalla burocrazia, dalla struttu-
ra amministrativa dello Stator», una "for-
za meno appariscente dei partitis, ma che
«possiede una continuita, e pud, quindi,
esercitare col tempo, un influsso superio-
re a quello dei partiti». Questo € vero
riferito alle vicende del 1945, ma non nel
senso che i partiti non tennero conto
della forza e della continuita della buro-
crazia: essi ne tennero conto a tal punto
che non credettero a quanto da molti
affermato e cioé che lo Stato si fosse
dissolto con la fuga del re e di Badoglio
da Roma e si convinsero della necessita
inderogabile di far funzionare |'apparato
statale gia esistente. Non si potevano
mandare in soffitta le funzioni dello
Stato e tirar su, su due piedi, un sistema
alternativo anche se buone garanzie ve-
nivano dal sistema dei CLN che avevano
retto I'emergenza magnificamente anche
sotto l"aspetto amministrativo.

Percio ¢ anche comprensibile il valore
dato all'epurazione che non era quello
di aprire un vuoto nello Stato ma «di
viportare lu legalita nella Pubblica ammni-
nistraziones tJiis:c\u Toghati, E Nenni
aggiungeva che bisognava «colpire in
alto e indulgere in bassos. Non si poteva
certo risolvere, dilatando o sgonfiando
I'epurazione, il problema della nascita
di uno Stato nuovo,
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Freni al
rinnovamento

Il fatto di assicurare i criminali fascisti
alla giustizia era un doveroso aito di
riparazione morale verso il popalo italia-
no, verso i perseguitati Llultla dittatura,
verso 1 milioni di morti della guerra,
verso i paesi affamati. Ma se si voleva
costruire una societa nuova bisognava
colpire le responsabilita pia alte, quelle
politiche, e rimuovere le condizioni che
avevano consentito per venti anni il domi-
nio tirannico del partito fascista. Per far
questo serviva uno Stato efficiente, servi-
vano l'ordine e la disciplina, serviva la
burocrazia. Postisi alla guida dello Stato
gli uomini che avevano diretto la lotta
della liberazione, si attendeva da loro la
dimuostrazione, della capacita di determi-
nare nel modo giusto ¢ unitario gli aui
di tre generazioni di burocrati: quelli
dell'ltalia prefascista, quelli dell'Twalia
fascista, quelli dell'Ttalia post-fascista. Se
oggi guardiamo agli effewi dell'azione
svolta dalla burocrazia diretta dai capi
della lotta di liberazione, il giudizio com-
plessivo non pud essere negativo: |'appa-
rato statale assicuro gli alleati che 'Ttalia
pateva provvedere da sé all’'ordine inter-
no; gesti in modo soddisfacente il pieno
ritorno alla democrazia attraverso, prima
le elezioni amministrative e, poi, le elezio-
ni che portarono alla nascita della Repub
blica e alla formazione dell’Assemblea
costituente; gesti il ripristine delle condi-
zioni per la convivenza civile ripulendo
I'Ttalia dalle piaghe della violenza crimi-
nale ¢ terroristica che la guerra aveva
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aperte; gesti la ripresa della vita ammini-
strativa nei comuni e nelle province ri-
mettendo in moto il processo di decentra-
mento e di autonomia.

Quando furono messi i freni al rinno-
vamento fu facile scoprire che a mano-
vrarli era stata soprattutto la vecchia
burocrazia fascista, ma non tanto per la
sua forza, anzi sarebbe meglio dire per
le sue carenze culturali, quanto per i
difetti della gestione politica dello Stato
che mostro verso alcuni settori dell’'am-
ministrazione una sorta di volonta di
fuga all'indietro rispetto ai valori affer-
mati dall'Assemblea costituente e poi
dalla Carta costituzionale. Insomma po-
co importava che restassero nell’ Ammi-
nistrazione il prefetto o il questore che
avevano servito il fascismo, purché fos-
se riformata la loro cultura, ossia la
visione del rapporto Stato-cittadino e
fosse inculcata in lora un'idea morale
nuova rispetto al rapporto tra gradi
superiori ¢ gradi inferiori. E a guesto
che disattese, almeno per certi settori,
la volonta politica. Certamente si dovet-
te pagare un prezzo per le cose da fare
subito, per |'emergenza. A quaranta an-
ni di distanza possiamo chiederci se il
prezzo [u giusto o fu eccessivo. «Bisogna
riconoscere — ha scritto Amendola a
trent'anni da quei giorni — che le forze
mnovatrict sono ogg!: )?H’[’U P g?'u”ih =
vigorose e culturalmente preparate di
guelle che ¢'erano nel 1946». Si apero il
passaggio dalla gestione autoritaria alla
gestione democratica dello Stato in una
societa in cui pesava una secolare arre-
tratezza, come si vide dalla massa di voti
(dieci milioni) che ebbe la monarchia il

2 giugno. I sentimenti della gente comu-
ne erano pit per il “'volemose bene’’ che
per il '"facciamo la rivoluzione™. Scrive
Piero Calamandrei nel 1947: «C'¢ lo
schifo per una rivoluzione falsa che per
venti anni aveva vociferato a vuoto per
le piazze d'Italia; e ogni eco di quello
stile abietto da il mal di mare. C'¢
soprattutto, soverchiante ogni altro sen-
timento, una mortale stanchezza, un im-
perioso bisogno d'immobilita e di oblio
che si avvicina al collasso».

Fa passi avanti
la cultura del nuovo

Per Calamandrei c'¢ stato "'un ro-
vesciamento di posizioni psicologiche
rispetto allo stato d'animo di tre anni
fa". Aggiunge: «Le cause di questo feno-
meno, che non & soltanto italiano (in
Francia ha aspetti anche piu singolari e
sconcertanti) sono d’ordine mondiale..
non solo per i vinti, ma per i popoli di
tutto il mondo la guerra ¢é finita ma la
pace non € ancora cominciata, ... in ogni
Paese il conflitto internazionale che si
disegna sulla scena del mondo si rispec-
chia in termini di politica interna... lo
stato di disorientamento e di stanchezza
delle forze gia unite nella resistenza
lascia in tutti 1 campi aperto il varco alla
restaurazione clandestina, la quale, pin
che per forza sua propria, progredisce
per la mancanza di un'opposizione...»
(Il Ponte, 1947).

Ma non tutto e sopito. La cultura del
nuovo fa passi avanti in ogni direzione
anche in quei settori dello Stato che
danno pia l'immagine dell'immobi-
lismo. Sembra che tutto si sia fermato,
ed invece si approntano programmi che
sono coerenti con le idee innovatrici
dell'Assemblea costituente. Anche nel
campo della polizia ¢ allora che si co-
mincia a parlare di riforma. L'esperien-
za a cui si guarda ¢ quella del territorio
di Trieste dave in attesa che Italia e
Jugoslavia si mettano d'accordo sui con-
fini, opera una polizia di tipo anglosas-
sone. E un modello che piace e che nel
'60 sara richiamato nei programmi di
riforma della polizia. Il primo documen-
to riformatore ¢ datato febbraio '47 ed
¢ il risultato di un lavoro collegiale
compiuto da poliziotti provenienti dalle
file dei partigiani. Le principali richieste
sono la smit‘lm‘izzaziunc‘ «ﬁ*l Corpo, la
costituzione del sindacato di categoria,
la riforma del regolamento come "mezzo
efficace per reprimere ogni malcostume e
corruzione.” 11 lavoro politico per dare
un nuovo volto alla Polizia continuera
per anni e, infine, approdera alla rifor-
ma, che percio, per l'idealita da cui é
stato espresso il suo primo germoglio,
si ricollega al 1945, alla lotta per la
liberazione, alla fondazione dellp Stato
democratico. Nei prossimi articoli segui
remo le vicende attraverso le quali le
forze di p()]i[l;l S0NO passale dalle gesuo
ne fascista alla gestione repubblicana.

Annibale Paloscia

Hanno collaboraio: Alberto Cifelli per
la ricerca delle fonti sulle vicende dell'tsti-
ruto prefertizio, Massino Occello per l'im
postazione della problematica giuridica
— (I - continua)
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